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摘 要 从我国石 油天 然气项 目施工 招标方式的选择
、

招标 文件的组成
、

合 同模式
、

变更与索

赔 以及业主与承包商的风 险分担问题等方面进行 了分析
。

介绍 了招标投标法的一 些规定
,

给 出了

编制该文件的指导思想和思路 以及在编制 中的一些具体作法
。
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一
、

招标方式的选择

专业施工队伍
,

而且提高了招标工作效率
,

节省 了招

标费用
,

积累了经验
。

根据《招标投标法 》规定
,

招标可分公开招标与

邀请招标
,

招标人可以委托代理机构招标
,

也可以在

具备编制招标文件和组织评标能力的条件下 自行招

标
。

项 目的业主为建设该项 目组建了强有力的项 目

经理部
,

项 目经理部由多年从事天然气管道工程建

设的人员组成
,

这些人员绝大多数都具有很高的技

术水平和管理经验
,

同时
,

项 目经理部又聘请有关专

家提供咨询服务
,

保证 了招标工作的理论支持
。

由

于天然气管道工程建设专业性 比较强
,

项 目工期 比

较紧
,

因此
,

邀请我 国一些技术力量强
、

信誉好的大

型管道工程专业公司参加项 目投标
。

在评标的过程

中
,

采取了综合`评标方法
,

不仅考虑 价格方面的因

素
,

而且还十分重视投标人投标文件编制的响应性
、

拟投人项 目的关键人员
、

施工方案等技术方面的 内

容
,

杜绝了以前评标工作中重价格
、

轻技术的做法
。

另外
,

该项目虽然没有进行资格 预审
,

但依据 《招标

投标法 》
,

采用了国际上 比较通行 的资格后审方法
,

在招标文件中加人了资格审查的 内容
。

实践证明
,

通过项 目招标工作
,

不仅选择了合格的
、

水平较高的

二
、

招标文件的组成

招标工作的规范化不但能提高招标的效率
,

使

招标工作在统一
、

规范的基础上进行操作
,

体现出招

标工作 的科学性
,

而且还能 帮助投标单位更好地 了

解工程情况以及业主的各项要求
。

招标文件编制的

标准化是招标工作规范化的直接反映
。

在编制项 目

招标文件时
,

项 目部要在保持整个招标文件体系的

完整性和统一性的基础上
,

参照 国际上标准的招标

文件体系
,

结合工程的具体特点
,

融人一些先进的管

理经验
。

该项 目的招标文件按其内容共分 四卷
,

第

一卷为投标人须知
、

合同条件以及各类标准格式
;
第

二卷为投标文件
,

这一部分给出 了投标人在投标时

应提交的整套投标文件
;
第三卷为技术规范

,

规定招

标工程实施过程中应遵守的施 工技术规范 ;第四卷

为图纸
,

供投标人从技术角度来了解工程的具体工

程量和施工难度等情况
〔” 。

在 编制招标文件 中
,

一

直坚持使招标文件符合我 国现行的《招标投标法 》
、

《建筑法 》
、

《合同法 》等有关法律原则
。

如根据《招标

二 3 0 00 7 2
,

天津市南开区卫津路 9 2 号 ;电话
:
( 0 2 2 ) 2 7 40 2 2 9 4

。
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投标法 》第 9 条规定
,

在招标文件投标人须知中加入

了项 目资金情况的说明
。

三
、

合同模式

我 国的建设监理制度和招投标制度基本上晕以

国际咨询工程师联合会 (简称 IF D IC ) 编制 的各种范

本文件为基础 的
。

在我 国工程界
,

对 IF D IC 编制的

合同条件有 着种种 误解
,

如一 提到 F ID I c 合 同条

件
,

就误认为是其编制 的《土木工程施工合同条件 》
。

实际上
,

IF D IC 编制 了各种各样的各类合同模式
,

供

业主根据实际情况选用
,

如 《设计
、

建造与交钥匙工

程合同条件 》
、

《电 气与 机械 工程合同条件 )) 等山
。

1 9 9 9 年
,

IF D IC 在 原来版本 的基础上
,

又 出版 了 4

本新的合同条件
,

分别覆盖了适用于施工
、

设备供货

和设计建造
、

E P C 一揽子总承包
、

简单工 程等 4 大

类情况
。

根据我国的建设监理法律制度
,

考虑到前

期的项 目准备工作和项 目投资额较大等情况
,

在合

同模式的选择上
,

以 IF D I C 土木工程施工合同条件

为基础加以改进
,

使合同具有实用和简明等特点
。

该合同模式有以下几个特点
〔2 〕 。

( 1) 由业主依法 选择的监理工程师对项 目实施

过程进行监理
。

( 2) 采用单价合同模式
,

即工程款支付采用单价

乘以依据合同规定实际完成的合格工程量的方式
。

( 3) 本着
“

业主负责制
”
的原则

,

业主对项 目变更

等涉及金额较大
、

影 响工期的情况有最终审批权
。

法常用于一些私人投资项 目中
。

在编制这部分合同条款时
,

有一种观点主张将

工程施工中的所有风险划归承包商
,

认为这样能更

好的控制业主的投资
,

但这种观点有失偏颇
,

其原因

有以下几点
。

( 1) 将项 目绝大多数风险划分给承包商这种方

式一般只适用于大型的私人项 目中
,

业主常采用议

标 的方式
,

选择国际上知名的具有强大实力 的承包

商来进行工程采购
,

合同模式一般采用包括设计 的

一揽子 E P C 合同
。

( 2) 将导致承包商在其投标报价中计人很高的

风险费
,

使业主控制投资的良好愿望难以实现
。

( 3) 我国国内工程采用招投标方式的时间不长
,

就我国管道施工公司的实际情况而言
,

承担 巨大风

险的管理水平和财务力量也不具备
,

一旦发生风险
,

按照合同
,

承包商又不能得 到补偿的话
,

很可能会成

为承包商偷工减料
,

降低工程质量的诱因
。

( 4) 我国工程保险市场还不太成熟
。

鉴于上述原因
,

应采用合理分摊风险的方式来

编制该部分 内容
,

可以专门加人
“

补偿事件
”
这一条

款
,

列 出承包商可以要求业主进行补偿的各类情况
。

五
、

变更与索赔

四
、

业主与承包商的风险分担问题

一份风险分担合理的合同不但能保证业主获得

报价合理的投标
,

而且能避免承包商在报价中的投

机行为
。

从国际工程合同管理 的经验来看
,

项 目风

险分担的基本方式有以下三种
。

`

( 1) 将项 目绝大多数风险划分给业主 (如一些成

本加酬金合同 )
。

(2 )将项 目风险在业主与承包商之间合理分摊
,

即哪一方能 以最低的代价更好地控制风险
,

就将该

风险划分给哪一方 (如 IF D IC 的 《土木工程施工合

同条件 》模式 )
。

( 3) 将项 目绝大多数风险划分给承包商
,

这种方

变更和索赔是国际工程合同中常出现的两个概

念
。

变更是指在工程实施过程 中
,

由于种种原因
,

业

主方 (包括监理工程师 ) 向承包商下达超越原工作范

围或标准 的指令
,

并要求承包商去执行
。

有时合同

中也允许承包商提出变更建议
,

在业 主方接受和确

认后 由承包商去执行
,

这种情况 同样也构成变更
。

由于变更往往涉及费用和工期的变动
,

因此
,

合同中

往往对变更的程序有严格的规定
。

考虑到工程的具

体特点
,

合同中只规定 了业主方下达变更命令的权

利
,

不允许承包商提出变更
,

对业主的变更也给出了

一个完整的程序
,

包括业 主方 (通过项 目监理工程

师 )下达变更令
、

承包商在规定的时间提出费用的变

更
、

项 目监理工程师确认或提 出不同意见和估价原

则等
。

考虑到工程施工情况
,

如果来不及对变更进

行估价
,

此类变更 以
“
补偿事件 ,’( 索赔 )方式处理即

。

索赔是合同一方 (主要是承包商 )按照合同规定

向另一方提出补偿要求的一种权利主张
。

根据国际
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工程惯例
,

广义的索赔概念可 以包括 变更的某些 内

容
。

就承包商而言
,

如果在执行合 同过程 中发现 由

于业主的原因或业 主负责的风险导致了额外费用
,

则可以向业主提 出索赔
。

在项 目的合 同条 款编制

中
,

不仅可以引人索赔 ( 即补偿事件 )概念
,

而且还可补
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, s u i t a b l e t o t h e e o n s t r u e t i o n o f l o n g d i s t a n e e 0 11 o r g a s p i p e l i n e
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T h e p r o e e s s

e v a l u a t i o n m e t h o d o f P A W 2 0 0 0 a l l
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一

p o s i t i o n a u t o m a t i c w e ld e r ,

P A W 2 0 0 0 a l l
一

p o s i t i o n a u t o
-

m a t i e w e ld e r ,

d e v e l o p m
e n t

,

w e ld i n g p r o e e s s e v a l u a t i o n , e e o n o m i e a l a n a l y s i s , a p p l i e a t i o n

·

M A N A G E M E N T
·

C H E N Y o n g q ia n g
,

L l H a i e h u a n e t a l : S o m e T h o u g h t s o n P r e p a r i n g T e n d e r D o e u m e n t s f o r C h i n a ’ 5 0 11 a n d

G a s C o n s t r u e t i o n p r o j e c t s
,

o G S T
,

2 0 0 2
,

2 1 ( 1 1 ) 5 6~ 5 8
.
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g i v e s t h e g u id e i n t h e p r e p a r a t i o n a n d s o m e r e l e v e n t p r o v i s i o n s 。 f t h e D o e u -

m e n t s
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D o e u m e n t s f o r C h i n a ’ s

S u b j e e t H e a d i n g s : 0 11

0 11 a n d

a n d g a s

g a s c o n s t r u c t l o n P r o je c t s a r e

p i p e l i n e ,

P r o ie e t
, e o n s t r u e t i o n

P u t f o r w a r d
,

,

t e n d e r d o e u m e n t e o n s t i t u t i o n , e o n s id e r a -

rn0e
月Ult
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